23 de outubro de 2025 — CTCONF 29 Dia

No segundo dia da 392 reunido da Camara Técnica de Normas Contdbeis e Demonstrativos Fiscais - CTCONF, o
senhor Heriberto Henrique Vilela do Nascimento, Subsecretdrio da Secretaria do Tesouro Nacional e Coordenador
da CTCONF iniciou os trabalhos destacando que a pauta do dia seria deliberativa. Disse que os temas em discussao
ja estavam em vigor e exigiam decisOes imediatas. Entre os assuntos abordados estavam: a atualiza¢do da IPC-13
sobre direitos creditérios, questdes relacionadas ao CGIBS, e a classificacdo das receitas provenientes de
transferéncias constitucionais. Heriberto reforcou a importancia dos temas, como o artigo 39-A da Lei n2 4.320.
Fez a Conferéncia de quérum da reunido, com presenca dos seguintes representantes: Abrasf — Luciana, Atricon —
Josedilton, CNM — Marcos, CNMP — Marcos, Comsefaz — Felipe, Confaz — Ricardo, Senado Federal — Cecilia, SOF —
Caio, STN — Heriberto. Nao houve representantes presentes do CFC, DPU, CGU, IRB e TCU. Apesar das auséncias,
foi confirmada a maioria absoluta, permitindo o inicio formal da reunido. Com o quérum validado, Heriberto
passou a palavra para Alex Fabiane Teixeira.

Item 5 — Atualiza¢ao da IPC 13 — Cessao de Direitos Creditdrios.

ALEX FABIANE TEIXEIRA, Coordenador-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas A Federagdo - CCONF/STN,
destacou que a pauta do dia era deliberativa e os avancos obtidos contribuiriam para uma melhor compreensao
dos temas em discussdo. Para tratar da cessao de direitos creditérios, foi anunciada a participacao de Washington
e Claudia, que fariam a apresentacdo do item. O artigo 39-A, recentemente inserido na Lei n2 4.320, introduziu
um mecanismo hibrido que trouxe desafios a elaboracao de um roteiro contabil transparente e eficaz. Com base
nas contribuicdes recebidas, o grupo se dedicou ao aperfeicoamento do roteiro, que foi considerado
suficientemente maduro para ser analisado e aprovado pela cdmara.

HERIBERTO DO NASCIMENTO, SUCON/STN, agradeceu pelas contribuicdes recebidas, destacando dois principais
tdpicos da reunido: o artigo 39-A da Lei n? 4.320 e o CGIBS. Mencionou que no caso do artigo 39-A recebeu
contribuicdes relevantes de Flavio, Luciana, Patricia, Janilson, entre outros, reconhecendo o esforco e dedicacdo
desses participantes. Ressaltou também a evolucdo significativa do grupo responsavel pelo CGIBS, que conseguiu
avangar de forma consistente nas discussoes.

WASHINGTON NUNES LEITE JUNIOR, gerente da Geréncia de Normas e Procedimentos Contabeis Aplicados a
Federacdo - GENOC/STN, apresentou a atualizacdo da IPC 13 sobre cessdo de direitos creditérios, motivada pela
LC n2 208/2024, que incluiu o art. 39-A na Lei n® 4.320. Expressou que a norma abrange qualquer tipo de crédito,
exige contrato formal, criacdo de ativo e registro contabil adequado. Detalhou mensuracdo inicial, tratamento do
desdgio, registros, encerramento de saldos diferidos e transparéncia por meio de notas explicativas e lei especifica.
Apresentou checklist para orientar entes, propds novas contas no PCASP e fonte 762. Destacou que, mesmo apos
a cessdo, o ente continua responsavel pela atualiza¢do, cobranga e repasse ao cessionario. Beneficios: maior
seguranga juridica, padronizacdao e simplificagdo. Préximos passos: aprovar contas, capacitar equipes e realizar
simulacGes para avaliar a viabilidade das operacoes.

HERIBERTO DO NASCIMENTO, SUCON/STN, destacou que a proposta atual estd mais madura e pronta para ser
debatida, com abertura para novas contribuices. Também mencionou sua participacdo, junto com Claudia e
Karol, na plenaria da Abrasf em Brasilia, onde apresentaram o artigo 39-A e observaram grande interesse das
capitais federais, que ja estdo estruturando produtos relacionados ao tema. Reforgou a importancia de deliberar
sobre o assunto para fornecer orientagGes adequadas, destacando a contribuicdo significativa de Luciana na
elaborac¢do da proposta.

FELIPE BITTENCOURT, Comsefaz, explicou que ndo houve contribuigdo oficial do Confaz e Comsefaz pela falta de
consenso interno. Agradeceu ao Flavio Rocha pelo material que serviu de base para os debates no GEFIN. A
pesquisa com os estados mostrou apoio majoritario a proposta de Flavio, com algumas ressalvas. Sem consenso
para uma proposta unificada, decidiu-se apresentar pontos para discussdao, sem representar oficialmente os 27
estados. Destacou contribuicGes de Ramon (BA) e Lani (TO), que foram analisadas e levadas a reunido do GEFIN.
Aintencdo foi trazer esses pontos ao debate. Felipe detalhou propostas contabeis para a emissdo de titulos, como

1



a criacdo de um ativo e conta redutora de ativos, sugerindo o nome “divida ativa tributaria cedida a terceiros”.
Também abordou o lancamento referente a entrada de recursos, propondo que o desagio fosse reconhecido como
VPD no exercicio da venda. Sobre a devolucdo dos créditos ao cessionario, mencionou que a deducao de receita
ja foi superada, restando duvidas quanto a natureza da despesa. Alguns defendem o desagio como despesa
corrente e o valor principal como despesa de capital (GND 4).

ALEX FABIANE TEIXEIRA, Coordenador-Geral - CCONF/STN, fez uma observacdo sobre o art. 39 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que determina que a receita publica sé pode ser reconhecida quando ingressar aos
cofres publicos, ou seja, no exercicio do fato gerador e do ingresso financeiro. A proposta mencionada por Felipe,
ao considerar o reconhecimento no momento da entrada dos recursos, pode conflitar com o principio da
competéncia, gerando distor¢cdes no resultado e comprometendo a transparéncia. A proposta mencionada por
Felipe: na venda do crédito, ocorre uma VPD no exercicio corrente e a reversao do ajuste para perda registrado
anteriormente, pois o risco é transferido ao cessiondrio. A perda sé serd definitiva se o crédito for extinto sem
pagamento, exigindo registro de nova VPA. Quanto a receita orcamentaria, a proposta prevé reconhecimento no
exercicio da venda, pelo ingresso efetivo, e a despesa no momento do repasse ao cessionario.

WASHINGTON NUNES LEITE JUNIOR, GENOC/STN, em meio a discussdo sobre a proposta de utilizar uma conta
redutora de ativos, levantou preocupacgGes técnicas por remeter ao antigo modelo da contabilidade publica,
baseado em “duplicata descontada”. Esse método foi superado com a adogdo das contas de diferido, mais
alinhadas aos principios modernos. Ao apresentar a questdo a equipe, reconheceu-se a existéncia de divergéncias
e questionamentos legitimos, ja que a proposta rompe com praticas tradicionais. Destacou a necessidade de
compreender a esséncia da operacdo: o resultado so sera efetivamente realizado quando o sujeito passivo quitar
o débito ou quando o contrato de cessdo se encerrar, mantendo o ente publico em situacdo de expectativa que
pode perdurar por anos.

(43:43) HERIBERTO DO NASCIMENTO, SUCON/STN, destacou que o momento da apropria¢ido da VPD é discutivel,
podendo ocorrer na cessao ou na realizacdo do crédito. Demonstrou preferéncia pela abordagem que reconhece
um passivo, considerando-a tecnicamente mais consistente. Houve debate sobre a classificacdo orcamentaria,
especialmente em casos de leildo com desagio, como quando o crédito é vendido por RS 1,8 milhdo, mas pode
gerar arrecadac3o de RS 3 milhdes. Para refletir melhor a natureza econémica da operacdo, sugeriu separar o valor
principal dos juros: despesa de capital (GND 4) para o principal e despesa corrente (3.3.90.93 — Descontos
financeiros concedidos) para o ganho da instituicdo financeira. Washington pediu esclarecimentos, e Heriberto
explicou que a proposta busca evidenciar que o ente publico transfere um crédito por valor inferior ao potencial
de arrecadacao.

JOSEDILTON ALVES DINIZ, Atricon, disse que sua fala foi baseada em estudo conduzido pela Atricon, em parceria
com o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP), que ja estava estruturando o Audesp (sistema contabil)
para recep¢do dessa matéria. Destacou preocupag¢bes com o primeiro langamento, pois criar ativo com
pseudopassivo pode distorcer indicadores sem ingresso real de recursos. Prop0s alternativa: registro apenas em
contas de controle, sem impacto patrimonial. Apontou duvidas sobre identificagdo do cessionario (SPEs
dependentes ou independentes) e necessidade de ldgica distinta. Para entrada de recursos, alinhou-se a proposta
de Felipe: desagio como VPD direta, sem passivo a apropriar. Defendeu como proposta que, apds cessdo, o ente
ndo atualize o crédito, mantendo rastreabilidade via contas de controle. Na arrecadagdo, sugeriu reconhecer
receita, registrar passivo para repasse e lancar devolucdo conforme arrecadacao efetiva.

HERIBERTO DO NASCIMENTO, SUCON/STN enfatizou que a equipe buscou aplicar a melhor técnica contabil
disponivel, respeitando os principios da ciéncia contabil. A decisdo foi pautada na prudéncia e na conformidade
com a legislacdo vigente, evitando qualquer tipo de artificio que pudesse comprometer a integridade técnica ou
legal dos registros. ALEX teceu alguns comentadrios, destacando que particularmente seria interessante trazer mais
argumentos e que isso deixaria duvida sobre suficiéncia quanto a transparéncia efetiva dessa informacdo. FELIPE
sugeriu, como hipdtese, que a operagao poderia ser tratada como uma troca patrimonial, em que a divida ativa a
receber seria substituida por uma nova conta, como “divida ativa cedida a terceiros” ou “certificado de depdsitos”,
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refletindo o impacto patrimonial sem gerar passivo. WASHINGTON esclareceu que o langamento do resultado
diferido nao foi inicialmente proposto pelo Tesouro Nacional na primeira reunido da CTCONF. A ideia surgiu dos
colegas do CFC, embora nao tenha sido formalizada como uma posicao oficial do Conselho, pois ndo houve tempo
para deliberacdo interna. No entanto, apds analise das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBC-TSPs), o Tesouro reconheceu que essa abordagem era necessdria para estar em conformidade com
os principios contabeis vigentes.

LUCIANA BORGES TEIXEIRA, Abrasf, destacou que a proposta atual é um avanco em relacdo a primeira versao,
fruto de trabalho técnico e colaborativo. Defendeu que operagdes como debéntures e FDIC tém substancia
econdmica e devem ser reconhecidas como patrimoniais. Criticou o uso de passivo diferido, pois a cessdo é
definitiva (art. 39-A, §49), sugerindo provisdo para refletir incerteza. Discordou do tratamento da receita como
corrente, defendendo segregacdo entre principal e atualizagdo monetdria. Alertou para auséncia de regras para
baixa do passivo e ajustes para perda, e a inexisténcia de parametros atualizados para mensuracdao de
instrumentos financeiros, como o “VJORA”, o que compromete a precisdo das avaliagdes. Propds revisar o capitulo
do manual contabil, com regras claras para provisGes, ajustes e avaliagdo de ativos financeiros.

WASHINGTON NUNES LEITE JUNIOR, GENOC/STN, levantou a possibilidade de substituir o diferimento por uma
provisdo, mas a equipe demonstrou preocupagado com o registro de passivo para o ente publico cessionario, ja que
a legislacdo estabelece que ndo ha obrigacdo até o pagamento pelo sujeito passivo. Embora reconhecam a
existéncia de um passivo contingente, ndo é possivel registra-lo por falta de certeza quanto ao valor e ao momento
do pagamento. Flavio mencionou que sua proposta inicial previa uma provisao, mas foi convencido de que nao
seria adequada, destacando a importancia de ouvir diferentes opinides e alertando para possiveis implicacdes
legais caso se optasse pelo registro do passivo.

HERIBERTO DO NASCIMENTO, SUCON/STN questionou em que momento estavam realizando essa receita diferida
para ter uma receita? Washington explicou que a receita diferida é apropriada quando o sujeito passivo paga,
servindo apenas para equilibrio, sem aumentar o PL, e depois é reconhecida no exercicio correspondente.
Discutiu-se a necessidade de prazo nos contratos (ex.: 5 ou 10 anos) para evitar registros indefinidos e permitir
baixa do ativo diferido. A atualizagdo monetdaria permanece com o ente detentor do crédito. Sobre ajustes para
perdas, houve divergéncia: Luciana disse que ndo estdo no roteiro atual; Washington reforgou que cabem ao ente
original; Felipe destacou que, na cessao, ndo ha ajustes, pois o crédito ja foi vendido.

HERIBERTO DO NASCIMENTO, SUCON/STN, ressaltou que, independentemente da norma de instrumentos
financeiros, é consenso que todos os entes devem ter previamente constituido o ajuste para perdas, inclusive
como critério do ranking contabil. A proposta é que o roteiro contdbil parta de uma divida ativa ja ajustada,
revertendo esse ajuste proporcionalmente no momento da cessdo, para apurar agio ou desagio. Felipe considerou
coerente essa logica, pois permite reconhecer a VPD total na operagao, incluindo o desagio e a reversao do risco
transferido ao cessionario. Heriberto aprofundou a discussdo sobre VPA diferida e interpretou o leildo como um
adiantamento, enquanto Washington complementou que se trata de receita antecipada, pertencente a
competéncia seguinte.

FLAVIO GEORGE ROCHA, CFC, relatou conversa com um professor que também é secretdrio estadual, o qual
considerou a legislacdo tdao complexa que qualquer agao poderia ser interpretada como certa ou errada, sugerindo
a criacdo de um roteiro contabil especifico. Flavio informou que enviou sugestdes ao Tesouro, como a exclusdo da
conta 5.06.0, para criar uma outra mais adequada a operag¢do. Durante a discussdo, abordaram temas como
emissao de certificados, criacdo de ativos e passivos, uso de contas redutoras, classificacdo de duplicatas
descontadas e reconhecimento de receitas e despesas pelo regime de competéncia. Flavio defendeu que a venda
de fluxo de caixa futuro seja tratada como VPA diferida, conforme estrutura ja prevista no plano de contas, e
sugeriu que a atualizacdo da divida ativa seja diferida e incorporada ao saldo da VPA diferida, em vez de
reconhecida diretamente no resultado. A proposta ndo teve consenso no CFC, mas contou com apoio de Patricia.

HERIBERTO DO NASCIMENTO, SUCON/STN, explicou que a operacdo envolve receita de alienacdo e despesa
correspondente, propondo registra-la como inversao financeira para manter simetria. Houve divergéncias sobre a
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classificacdo: Luciana e Flavio defenderam despesa de capital, enquanto Washington sugeriu usar a natureza
4.5.90.93, ja aplicada em casos semelhantes. Quanto ao fluxo de caixa, ndo houve consenso: Washington e Luciana
concordaram que ndo se trata de operacao de crédito, mas de atividade normal, enquanto persistem duvidas
sobre classifica-la como investimento ou financiamento, jd que antecipa recursos sem caracterizar divida formal.

RICARDO ROCHA DE AZEVEDO, CFC, durante a discussao, foi reforcado que, embora a operacdo possa parecer,
em esséncia, uma operacao de crédito, a legislacdo determina que nao é, o que orienta o tratamento contabil.
Acrescentou dois pontos complementares a fala de Flavio. Um referente a transparéncia na apresentacao da divida
ativa: surgiu a duvida se seria necessario reclassificar a divida ativa no ativo para evidenciar que ela foi negociada.
Embora a conclusdo tenha sido de que as contas de controle ja permitem essa visualiza¢do, o registro da sugestao
foi mantido como uma possibilidade para melhorar a clareza analitica. O outro, uma sugestao pratica: incluir no
roteiro contabil uma representacdo grafica com contas em formato de razonetes (contas T), mesmo que os saldos
estejam zerados. Isso ajudaria os leitores a visualizarem todas as etapas da operacao, facilitando a conferéncia dos
lancamentos e a verificacdao do fechamento contabil.

LEANDRO MENEZES RODRIGUES, IRB, durante a discussao, foi ressaltado que os debates promovidos pelo IRB e
pela Atricon mostraram conflitos entre legislacdo e normas contdbeis, destacando duplicacdo de ativos e
necessidade de explicagGes nas certificagdes. Como solugdo, sugeriu-se uso de contas de controle, pratica ja
aplicada em dividas no BGU. Outro ponto foi conciliar conceitos contdbeis e tributdrios: dividas com baixa
recuperacdo podem ir para contas de controle sem perda patrimonial. Discutiu-se atualizagdo monetdria e juros,
propondo aumento do passivo. Houve preocupacdao com clareza da IPC sobre papéis de cedente e cessionario,
especialmente SPEs publicas, e impacto da distincdo entre FDICs e SPEs. Por fim, sugeriu-se incluir orientacdes
para transparéncia e divulgacao, alinhadas as NBC TSPs.

(1:32) WASHINGTON NUNES LEITE JUNIOR, GENOC/STN, comentou que a equipe responsavel pela elaborac¢do da
IPC procurou construir um roteiro geral, sem detalhar todos os cendrios, e esta aberta a sugestes futuras. Um
dos maiores desafios foi criar o ativo da cessdo de direitos creditérios, mantendo o ativo original e sem gerar
passivo, conforme exigéncia legal. A solucdo foi usar receita diferida, mesmo com caracteristicas de crédito.
Destacou a importancia das notas explicativas e sugeriu incluir um modelo padrdo na IPC para garantir
transparéncia e facilitar auditorias.

ELISANGELA SANTOS FERNANDES, CNM, destacou preocupagdes com a execugdo nos municipios e sugeriu
medidas para maior transparéncia, como criar um elemento especifico para contabilizacdo na devolucdo dos
recursos, evitando o uso genérico do elemento 93. Também propos ajustes na ordem dos langamentos contabeis
para evitar saldos negativos na conta 2.2.9, além da inclusdo obrigatéria de nota explicativa. Ressaltou que a
modalidade de cessdo de direitos creditdrios ainda é pouco utilizada pelos municipios, devido a falta de divulgacao
e orientagdo técnica, apesar do potencial de aumento de arrecadagao. Washington ponderou que a criagao de um
novo elemento exigiria validagdes e ajustes complexos nos sistemas, sugerindo como alternativa um subelemento,
mais facil de implementar e com menor impacto sistémico.

JOSEDILTON ALVES DINIZ, Atricon, complementou destacando que a referéncia a liquidez teve como objetivo
ilustrar a criacdo de uma situagdo contabil que pode gerar duplicidade de ativos e comprometer a imagem fiel das
demonstragGes. Ressaltou que a proposta em analise pode levar a constituicdo de ativos e passivos que nao
refletem a realidade econ6mica, afetando o principio da esséncia sobre a forma. Finalizou dizendo que era
fundamental manter a observancia as normas e boas praticas contabeis.

HERIBERTO DO NASCIMENTO, SUCON/STN, reforcou que a andlise contabil apresentada ndo foi ingénua, mas sim
técnica e consciente. Destacou o compromisso com a melhor técnica contdbil e a aplicagdao das normas. E estava
alinhado a preocupac¢do com a imagem fiel das demonstracGes e com o principio da esséncia sobre a forma.

ALEX FABIANE TEIXEIRA, Coordenador-Geral - CCONF/STN, sua proposta de encaminhamento: sugeriu a
submissdo do roteiro a aprovacdo da camara técnica. Reconheceu que o roteiro apresentava ganhos e perdas,
podia ser aperfeicoado ao longo do tempo, conforme amadurecimento da pratica, mas refletia o fenémeno
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contabil em questdo. Enfatizou a necessidade de responder a alteragdo legislativa, especialmente ao artigo 39-A.
E mencionou a lembranc¢a de Washington sobre a criagdo de contas no PCASP, como parte da solucgao.

HERIBERTO DO NASCIMENTO, SUCON/STN, manifestou seguranca quanto a proposta apresentada, destacando a
importancia de ponderar entre o nivel 6timo de maturidade técnica e o timing necessario para atender a legislacao
vigente. Ressaltou que, embora a proposta pudesse ndao ser perfeita, sua auséncia poderia gerar prejuizos
significativos, como na classificacdo da receita de leildo. Enfatizou que o roteiro proposto esclarece os principais
pontos e pode ser aperfeicoado posteriormente, mas ja oferece uma referéncia util aos entes que estdao
elaborando produtos relacionados ao tema. Diante disso, propos a submissdo a deliberacdo da cdmara técnica,
com votagdo simples: aprovar ou ndo aprovar a proposta conforme apresentada.

LUCIANA BORGES TEIXEIRA, Abrasf, levantou duvida sobre a atualizagdo do custo diferido, considerando a
manutencdo das prerrogativas legais de atualizacao do crédito cedido. Washington explicou que o custo diferido
é receita antecipada e ndo deve ser atualizado diretamente, mas controlado em contas especificas até o fato
gerador. Ana Paula destacou confusao conceitual entre custo diferido e valor a repassar, sugerindo reconhecer a
VPD no momento da venda. Luciana reforcou que o passivo real sé surge com o pagamento, mas deve ser
atualizado conforme critérios legais. Encaminhamentos: reforcar uso das contas de controle, esclarecer conceitos
(custo diferido, passivo contingente e exigivel), avaliar reconhecimento da VPD na venda e incluir orientacdo
técnica no roteiro.

HERIBERTO DO NASCIMENTO, SUCON/STN, submeteu a votacdo a proposta de roteiro contabil apresentada a
camara técnica. A proposta contempla ajustes finos, como complementacées em notas explicativas, e esta aberta
a aprimoramentos futuros da IPC, conforme os casos praticos forem sendo observados. Com maioria absoluta de
votos favordveis, a proposta foi aprovada. Aprovaram a proposta: a Abrasf, CGU, CNM, CNMP, Comsefaz, Confaz,
SOF, STN-SUCON. Houve duas absteng¢des: Atricon e Senado Federal. Ndo estiveram presentes: CFC, DPU, IRB e
TCU.

Conclus6es e Encaminhamentos
e A proposta de roteiro contdbil apresentada foi aprovada por maioria absoluta dos votos favoraveis.
e A proposta serd considerada como referéncia técnica inicial para os entes publicos;
e AIPCserd aprimorada com base nos casos praticos e nos feedbacks recebidos.

e 0O uso das contas de controle sera reforcado como instrumento essencial para acompanhamento da
atualizagdo dos valores cedidos.

Item 6 — Impactos Contabeis e Fiscais da Reforma Tributaria.

(1:55:17) ALEX FABIANE, Coordenador-Geral - CCONF/STN, apresentou como porta-voz do subgrupo técnico
composto por: Wagner — Comsefaz; Ricardo — Confaz; José Rafael / Marcos — CNM; Luciana — Abrasf e Equipe STN
— Claudia, Ana Karolina, llan Nogueira (colaborador técnico) os impactos da reforma tributaria, especialmente no
gue tange a gestdo contabil do IBS (Imposto sobre Bens e Servicos), contextualizou dizendo que foram realizadas
13 reuniGes técnicas desde a ultima CTCONF para aprofundamento do tema destacou que o IBS é imposto
compartilhado, com legislacdo Unica e arrecadagdo centralizada pelo Comité Gestor. A analise técnica abordou:
gestdo contabil do Comité, classificagdo orgamentaria e consolidagdo das contas publicas. Prop6s criar estagio “em
arrecadacdo” para recursos sob gestdo do Comité antes de virarem receita dos entes, usando contas de controle
(classes 7 e 8) e ajustes no PCASP. Sugeriu contas para ativos, passivos, deduc¢des (como cashback) e regras para a
cota-parte do Comité. A receita do IBS seguira no grupo de impostos sobre bens e servigos, com ajustes. Reforcou
gue o subgrupo terd atuacdo permanente para garantir transparéncia e alinhamento a LRF e Lei n? 4.320.
Encerrando, abriu espago para complementagGes e encaminhou as premissas para avangar nas proximas etapas.



CLAUDIA MAGALHAES, Coordenadora - CNORM/CCONF/STN, esclareceu que as contas e classificacdes contabeis
mencionadas na apresentacao ainda ndo existiam formalmente. Tratava-se de uma proposta de criacao, elaborada
pelo subgrupo técnico para estruturar os registros contdbeis relacionados a gestdao do IBS pelo Comité Gestor.

ANA KAROLINA ALMEIDA DIAS, GENOP/CCONF/STN, fez um adendo em relacdo a um dos slides, esclarecendo
gue na verdade se discutiu entre manter o IBS dentro do grupo que ja existe, destinado ao registro de impostos
sobre bens e servicos, onde estdo o ICMS e o ISS hoje (grupo 1.1.1.4) e a criacdo de um grupo. Em virtude da
peculiaridade e da necessidade de desdobramento que previam precisar fazer para o IBS, esta sendo proposta a
criacdo de um grupo de receita orgamentadria, que seria esse 1116, destinado exclusivamente ao IBS.

WASHINGTON NUNES LEITE JUNIOR, GENOC/STN acrescentou que era necessario olhar para essas contas de
controle com uma nova perspectiva, reconhecendo sua importancia estratégica por causa dos valores registrados
pelo comité gestor, considerando o impacto que esses registros podiam ter na transparéncia.

RICARDO BORGES DE REZENDE, Confaz, destacou que a criacdo de subgrupos na CTCONF tem sido eficaz para
tratar temas complexos da reforma tributdria. Embora o grupo conte com representantes de estados e municipios,
o debate contdbil se estende a outros féruns, com ampla participacdo da Federacdo. Os entes federativos
demonstram urgéncia em obter um roteiro contabil para o IBS, mesmo com o Comité Gestor e seu sistema (Siafic)
ainda em fase inicial, ja se discutem premissas bdsicas para viabilizar os registros, sem necessidade de criar um
plano de contas exclusivo, evitando duplicidades e mantendo alinhamento com o PCASP. Mencionou que as 13
reunides do subgrupo foram intensas, com tarefas distribuidas entre os membros. Ressaltou que a reforma era
um divisor de dguas e que o grupo estava comprometido com a constru¢ao de um roteiro contabil sélido. Por fim,
lembrou que, embora o PLP 108 ainda esteja em processo de aprovacdo, a Lei Complementar n2 214 ji oferece
uma base legal para os trabalhos, e que futuras regulamentacdes do Comité Gestor exigirdo aprofundamento
continuo das discussdes.

LUCIANA BORGES TEIXEIRA, Abrasf, destacou a importancia do subgrupo e do ambiente democratico para o
debate técnico. Ressaltou que foi construido o minimo vidvel, evitando avancar demais, ja que o PLP 108 ainda
tramita. A proposta mantém espacgos para ajustes futuros, sem interferir nos mecanismos de controle dos entes.
O objetivo é garantir que o Comité Gestor do IBS inicie com regras minimas para consolidar contas publicas.
Concluiu que este é apenas o primeiro passo e novas etapas virdo com a regulamentacdo da reforma tributaria.

(2:36:57) WAGNER YUICHI CAPELLI, Comsefaz, coordenador do GT da Reforma Tributaria, parabenizou Alex
Fabiane e destacou o esforco conjunto desde a EC da reforma. Inicialmente, os debates focavam na arrecadacado
e distribuicdo do IBS, sem considerar impactos contdbeis. O grupo reafirmou a aplica¢do da Lei 4.320, LRF e
principios de transparéncia. Com o PLP 108, o Comité tera tesouraria, Siafic préprio e plano de contas adequado,
exigindo conta bancaria especifica e sistema para consolidar contas publicas. Também deverd prever a arrecadagdo
do IBS nos orgamentos, alterando a légica do planejamento. Concluiu pedindo paciéncia e refor¢ando que o
trabalho conjunto é essencial para o sucesso da reforma.

(5:03) ELVES DOUGLAS TEIXEIRA DA CRUZ, CGU, expressou preocupa¢do com a criagdo da figura de “em
arrecadacdo”, alertando para possivel confusdo doutrindria em contabilidade, direito financeiro e tributario.
Lembrou que a arrecadagdo é competéncia dos entes federativos e ocorre no pagamento pelo contribuinte, ndo
diretamente no ente. Citou artigos 157 a 159 da Constitui¢cdo para exemplificar casos como o ITR. Sugeriu que o
comité gestor pode registrar a receita e langar VPA apenas sobre sua parte, questionando a diferenga entre
“arrecadar” e “etapa da arrecadac¢do”. Observou que o Conselho ja possui orcamento aprovado e concluiu que, na
pratica, ndo ha diferenca entre prever arrecadacdo total e transferéncias totais.

(5:07) ALEX FABIANE TEIXEIRA, Coordenador-Geral - CCONF/STN, explicou que a ideia inicial foi adotar modelo
semelhante ao da Unido com fundos de participacdo, mas a figura “em arrecadacdo” surgiu para representar
orcamentariamente algo que nao seria orcamentdrio, evitando trata-lo como extraor¢camentario. Considerou
registrar toda a receita no comité gestor, mas descartou isso pois os recursos ndo pertencem a ele. O comité sera



apenas guardido dos valores, com obrigacdo de gerir e transferir conforme a lei. Destacou que é uma inovagao
contabil, ndo legislativa, e sugeriu que os entes complementem a discussdo com suas experiéncias.

(5:12) RICARDO BORGES DE REZENDE, Confaz, destacou que o modelo de arrecadacdo do IBS vem sendo debatido
ha meses na CTCONF, com foco nas premissas basicas da nova ldgica de arrecadacao no destino. Reforcou que o
Comité Gestor atua como agente de gestao e distribuicdao, sem ser proprietdrio dos recursos, que permanecem
sob sua custédia até serem identificados como pertencentes aos entes federativos. Inicialmente, cogitou-se tratar
os valores como orcamentdrios, mas concluiu-se que, por ndao pertencerem ao Comité, devem ser registrados
como extraorcamentarios, evitando distor¢des na consolidagdao das contas publicas, especialmente no Balan¢o do
Setor Publico Nacional - BSPN. Alertou que registrar os valores como orgamentdrios sem detalhamento
comprometeria a transparéncia e o controle. A nova configuracdo exige uma abordagem contdbil inovadora,
mantendo os fundamentos legais: a arrecadacdo pertence ao ente federado, e o Comité atua apenas como
intermedidrio.

(5:19) LUCIANA BORGES TEIXEIRA, Abrasf, reforcou que uma das primeiras premissas do grupo foi manter os
estdgios da receita publica conforme a Lei n2 4.320. O Comité Gestor, por ndo ser titular do tributo, ndo deve
registrar a arrecadacdo como receita orcamentdria. Ele atua apenas como agente arrecadador, sem poder utilizar
os recursos. A arrecadagdo deve ser registrada no ente federado, que define politicas publicas e estima receitas.
Por isso, adotou-se o termo “estimativa” em vez de “previsao de receita”, preservando a autonomia dos entes. O
uso de contas de controle permite acompanhar os valores arrecadados sem comprometer a consolidagdo das
contas publicas. Concluiu que o Comité Gestor funciona como um agente arrecadador temporario, similar a um
banco, e que a arrecadacdo continua sendo responsabilidade do ente titular.

WAGNER YUICHI CAPELLI, Comsefaz, explicou que a reforma tributaria introduziu o conceito de split payment,
gue separa automaticamente os tributos no momento da transacao, com tendéncia de ocorrer em tempo real.
Apesar da mudanca, os bancos seguem como agentes arrecadadores, sem controle sobre os recursos. O modelo
pode exigir devolucdes ao fornecedor, como em compensacdes de crédito, o que torna parte dos valores
arrecadados nao efetivamente receita. Por isso, o tratamento contabil deve garantir transparéncia e respeitar a
titularidade dos tributos. Reforgou que os recursos pertencem aos entes federativos, e o Comité Gestor atua
apenas como intermediario técnico, sem apropriagdo dos valores. A participagdo dos drgdos de controle é
essencial para adaptar a contabilidade a nova realidade.

ELVES DOUGLAS TEIXEIRA DA CRUZ, CGU, expressou duvidas sobre o uso do termo “em arrecadag¢do” no contexto
do Comité Gestor. Embora os valores sejam altos, pertencem aos municipios, conforme o art. 158 da Constituicao.
A forma de distribuicdo ainda ndo esta clara, o que pode gerar dificuldades. Lembrou que, apesar de a Constitui¢ao
atribuir competéncia de arrecada¢do ao Comité, isso ndo resolve todas as implicagdes juridicas e contabeis. O
tema envolve direito tributdrio, financeiro e administragao orcamentaria, exigindo consolidagdo técnica e juridica.
Concluiu que, no momento, ndao vé ganho pratico em classificar esse processo como “em arrecadagdo”, mas
reconheceu que poderia ter outra visdo se tivesse acompanhado o grupo desde o inicio.

HERIBERTO DO NASCIMENTO, SUCON/STN, destacou a importincia da evidencia¢cdo contabil adequada. A
proposta inicial evoluiu para um modelo mais consistente, alinhado a legislacdo e aos conceitos orgamentarios.
Embora a Constituicdo mencione que o Comité Gestor arrecada, o IBS é de competéncia dos estados e municipios.
Registrar a arrecadacdo no Comité distorceria a apresentacdo contdbil, tratando os entes como meros
recebedores. O modelo atual utiliza contas de controle para evidenciar o transito dos recursos até sua distribuicao,
preservando a titularidade dos tributos. Reconheceu que as discussdes iniciais foram importantes, mas que o
estagio atual da proposta representa uma forma mais apropriada de tratar a arrecadacgdo do IBS, respeitando a
titularidade dos tributos e garantindo maior transparéncia no processo. Alex até complementou dizendo que seria
muito mais facil contabilmente se tudo fosse arrecadado no Comité Gestor e fizesse transferéncia. Seria um
modelo extremamente simplificado, mas ndo foi esse o modelo proposto.

FLAVIO GEORGE ROCHA, CFC, destacou os desafios do fluxo orcamentdrio-financeiro do Comité Gestor do IBS.
Posicionou-se contra o uso do termo “em arrecadagao”, mas também reforcou que a receita ndo pertence ao IBS.
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Defendeu que estados e municipios devem reconhecer a receita no momento do pagamento, conforme o art. 35
da Lei n2 4.320, mesmo que o recurso ainda esteja sob custddia. PropGs o conceito de arrecadacdo indireta,
essencial para indicadores fiscais e respeito a anualidade orcamentaria. Criticou tratar a receita como
transferéncia, sugerindo que o IBS registre receita de servigo e os entes, despesa orcamentdria. Recomendou criar
um nivel contabil adicional (nivel 6) para evidenciar as transa¢des sem alterar o plano de contas. Também apontou
inconsisténcias na proposta de fonte de recursos, sugerindo o uso de fontes do grupo 860 a 865 para ingressos
extraorcamentdrios, em vez da fonte 770, que é orgamentaria. Por fim, alertou para a urgéncia na definicdo da
operacao, reforcando que a receita orcamentdria deve ser reconhecida no exercicio da arrecadacao, e ndo no da
transferéncia, distinguindo esse modelo do regime de caixa aplicado ao FPE.

(5:37) ALEX FABIANE TEIXEIRA, Coordenador-Geral - CCONF/STN destacou que o valor pago pelo contribuinte
nem sempre representa arrecadagao efetiva, pois ha diferenca entre o momento do pagamento e o ingresso nos
cofres publicos. Flavio complementou que, mesmo com algum atraso, a informacao contabil pode ser usada antes
do fechamento do exercicio. Alex também mencionou o “empossamento” de recursos, como créditos presumidos,
que podem distorcer a percepc¢do da arrecadagdo e gerar impactos fiscais. A sugestdao foi considerar como
arrecadacdo o momento em que o recurso entra efetivamente no ente federado, e ndo apenas quando é pago.

ANA KAROLINA ALMEIDA DIAS, GENOP/CCONF/STN, destacou que o IBS muda o local de arrecadagdo para o
destino, dificultando a identificacdo imediata do ente beneficidrio, especialmente quando o valor estd “no meio
da cadeia”. A criagdo da categoria “em arrecadacado” pode ajudar a registrar valores ainda ndo distribuidos. Flavio
citou a Lei n2 4.320/64, reforcando que a receita pertence ao exercicio em que foi arrecadada, mesmo com atraso
no repasse. O problema ndo é o delay de poucos dias, mas sim quando a identificacdo do beneficiario leva meses.
Elves Douglas, por sua vez, falou de uma proposta de “meio-termo”. Sugeriu criar uma categoria intermedidria:
“recurso arrecadado a distribuir”. Esse valor ndo entraria no orcamento até ser distribuido, mas podia ser
controlado contabilmente. Por fim, disse que so se tornava receita orcamentdria quando era efetivamente
distribuido ao ente federado.

RICARDO BORGES DE REZENDE, CONFAZ, confirmou o consenso de que, uma vez identificada a receita como
pertencente a um ente, ela deve ser registrada no exercicio, mesmo que o recolhimento ocorra dias depois. A
preocupacao recai sobre os uUltimos dias do ano, quando ndao ha expediente, dificultando o registro imediato.
Ressaltou que o Comité Gestor precisara de mecanismos eficazes para informar os entes sobre a identificagdo da
receita, permitindo o registro correto. llustrou com o exemplo da cadeia de comercializagdo (industria - atacadista
- varejo até o consumidor final) onde parte do IBS é retida antes da venda final e permanece “empossada” no
Comité, sem destino definido — o que pode ser relevante em periodos de alto consumo. Sugeriu a criagdo de
contas de controle mais detalhadas para garantir transparéncia e rastreabilidade. Concluiu que o modelo do IBS
exige novos paradigmas contabeis, com foco na arrecadacdo identificada, e ndo apenas na transferéncia.

CLAUDIA MAGALHAES DIAS RABELO DE SOUSA, Coordenadora - CNORM/CCONF/STN, aprofundou a discussdo
sobre a natureza contabil e orcamentaria dos recursos “em arrecadag¢do” no contexto do IBS e do Comité Gestor.
Disse que a ideia inicial era criar uma fonte especifica para o Comité Gestor, sem necessariamente ser
orcamentaria. Destacou que o conceito de “em arrecadacdo” ficou num limbo contdbil: ndo é receita
orgamentaria, mas também nao é apenas controle extraorgamentdrio. Acrescentou que inicialmente, pensou-se
em usar classes 5 e 6 (orcamento), mas depois decidiu-se por classes 7 e 8 (controle e extraorgcamentario). A
proposta é que esses recursos fiqguem em contas de controle especificas, até que sejam identificados e possam ser
registrados como receita orgcamentaria.

WASHINGTON NUNES LEITE JUNIOR, GENOC/STN acrescentou que o Comité Gestor ndo era o dono dos recursos;
ele apenas administrava os valores até que sejam identificados e distribuidos. Portanto, nao faz sentido registrar
a arrecadagdo como pertencente ao Comité, nem como receita orcamentdria dele. Falou que ndo podia haver
dupla arrecadacdo — ou o recurso é arrecadado pelo estado/municipio ou ndo é. A arrecadac¢do devia ser
registrada no ente federado que é o verdadeiro titular do recurso, mesmo que o dinheiro ainda esteja em transito.
E que a proposta é blindar o modelo para evitar interpretaces futuras equivocadas que possam atribuir natureza
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orcamentaria ao Comité Gestor. Reconheceu que esse era apenas o come¢o de um processo que vai evoluir por
décadas. E por isso, é essencial construir uma base sélida, tanto juridica quanto contabil.

ANA KAROLINA ALMEIDA DIAS, GENOP/CCONF/STN, durante a discussdo com Flavio, Claudia e Washington, Karol
aprofundou uma questdao muito sensivel e sofisticada: como registrar contabilmente a remuneracao do Comité
Gestor do IBS, considerando que ele ndo é um ente arrecadador nem contratado, mas sim uma entidade publica
sui generis criada pela Constituicdo para operacionalizar a arrecadacao e distribuicdo do imposto. A Constituicdo
determina que um percentual da arrecadacao do IBS serd destinado ao Comité Gestor para seu financiamento.
Reforcou o que disse Luciana: ndo ha relagdo contratual entre os entes federados e o Comité Gestor — portanto,
nao é despesa de servigo. A remunerac¢do ndo decorre de vontade dos entes, mas de imposi¢do constitucional. A
proposta era tratar esse valor como cota-parte, ou seja, uma fra¢do da arrecadagdo que pertence ao Comité
Gestor. Isso evita o registro como despesa orcamentaria dos estados e municipios. Embora o termo “cota-parte”
seja mais comum para entes federados, o argumento é que o Comité Gestor, sendo ente publico, pode receber
essa classificagao.

WASHINGTON NUNES LEITE JUNIOR, GENOC/STN comentou sobre o digito 6 do quinto nivel. E que encontraram
dificuldades em colocar isso no Siconfi. Disse que quando o comité gestor for trabalhar com o estado, ambos
usarao quatro, e quando for com o municipio, usardo cinco.

WAGNER YUICHI CAPELLI, Comsefaz, explicou que, com o split payment, mesmo que o pagamento ocorra no
ultimo minuto do ano, ele pertence ao exercicio encerrado e vai para o Comité Gestor. A legislacdo prevé que a
distribuicdo ocorra até trés dias apds a apuracdo, mas o prazo para essa apuracao ainda nao estd definido —
podendo levar até um més. Ele alertou que, em alguns casos, a arrecadac¢do ndo é corretamente classificada no
momento do recolhimento, o que impede a distribuicdo imediata. Isso pode gerar atrasos e dificultar o
acompanhamento por exercicio. Por isso, sera necessdrio desenvolver formas de registrar e informar corretamente
esses valores em transito.

ALEX FABIANE, Coordenador-Geral - CCONF/STN disse a Flavio que tudo aquilo que ele perguntou havia sido
objeto de reflexdo do grupo. E ficou feliz porque pensavam de forma “unissima”.

ILAN NOGUEIRA DE OLIVEIRA SANTANA, convidado, fez uma andlise técnica sobre a contabilizacdo do IBS e o
papel do Comité Gestor, abordando quatro pontos: (1) recursos sob custédia devem ser tratados como
extraorgamentarios, pois 0 Comité ndo é sujeito ativo do tributo; (2) remunerag¢do do Comité deve ser considerada
cota-parte constitucional, preservando a base dos minimos; (3) receita bruta da nota fiscal deve ser registrada
como receita do ente, com dedug¢des separadas para transparéncia; (4) apropriagdo da receita ocorre apenas
guando o Comité define o destino e distribui os valores. Concluiu que o modelo ainda estd em constru¢do, mas
deve garantir clareza, titularidade e aderéncia a legislagao.

(6:09) JEFFERSON FERNANDO GRANDE, Comsefaz, sua fala trouxe a tona um dos principais desafios da reforma
tributdria: como registrar contabilmente os valores do IBS rateados diretamente pelo Comité Gestor,
especialmente a cota-parte dos municipios e o Fundeb, sem passar pelas contas dos estados. Diferente do ICMS,
onde haregistro de entrada e saida no estado, no IBS o fluxo sera direto, exigindo uma solucdo contabil. A proposta
é registrar o valor bruto no orgamento estadual, com uma entrada ficticia seguida de deducdo, preservando a
integridade das contas publicas. Isso pode envolver lancamentos simbdlicos pelo banco ou uso de contas de
controle pelos estados, mesmo sem movimentagcdo bancdaria. A solu¢cdo pode envolver o banco ao realizar
langamentos contdbeis simbdlicos, ou o estado registrar via contas de controle e dedugdes especificas.

WASHINGTON NUNES LEITE JUNIOR, GENOC/STN explicou que a proposta era seguir o modelo ja utilizado com o
Fundeb: a Unido repassa ao estado, que transfere diretamente aos municipios. Para o IBS, o Comité Gestor ficaria
responsavel pela arrecadacdo e distribuigcdo, enviando extratos ao Sistema 200 para permitir o registro contabil
pelos entes federativos. Segundo ele, isso ndo deve gerar dificuldades, desde que haja integracado e clareza nas
informacdes. Karol reforcou a importancia da transparéncia contabil. Mesmo quando o ente recebe apenas o valor
liguido, como no PIS, PASEP ou Fundeb, é essencial registrar o valor bruto e a dedugdo correspondente. No caso
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do IBS, embora nao haja fluxo financeiro direto, o Comité ja retém sua parte, e estados e municipios devem
contabilizar o valor bruto da arrecadacdo e a reten¢do como deducdo, garantindo clareza nas contas publicas.

WAGNER YUICHI CAPELLI, Comsefaz, informou que a cota-parte do IBS sera transferida diretamente pelo Comité
Gestor aos municipios, sem passar pelos estados, agilizando o repasse, mas gerando desafio contdbil: os estados
continuam titulares e devem registrar a deducdo correspondente. Para isso, o Comité esta desenvolvendo um
portal para disponibilizar dados aos estados e preparando notas orientativas, incluindo uma prevista para 2026
sobre cdlculo das cotas-partes, como preparacao para a reparticdo oficial em 2027.

HERIBERTO DO NASCIMENTO, SUCON/STN, informou que, naquele primeiro momento, ainda ndo havia uma
formalizacdo por meio de IPC ou nota técnica. O grupo estava apresentando as premissas iniciais que servirdao de
base para a elaboracdo de um texto orientativo, que sera publicado futuramente como referéncia para o Comité
de Estudos do IBS. Durante a reunidao, foram anotadas todas as contribuicdes dos participantes. Um dos ajustes
acordados foi relacionado a fonte de recursos, que sera tratada sob a perspectiva extraorcamentdria. A proposta
apresentada foi colocada em votagdo, com aprovagdo da maioria dos representantes presentes (Abrasf, Atricon,
CNM, Comsefaz, SOF, STN, entre outros). Houve abstenc¢do do Senado e auséncia de representantes do CFC, DPU,
IRB e TCU.

Conclusdes e Encaminhamentos
e Proposta apresentada foi a votacdo, com aprovac¢do da maioria dos membros presentes.
Item 7 — ClassificacGes das receitas decorrentes das transferéncias constitucionais da Uniao.

ANA KAROLINA DE ALMEIDA DIAS, GENOP/CCONF/STN, relembrou que o primeiro passo da discussdo sobre a
classificacdo das transferéncias constitucionais e legais da Unido foi o trabalho relacionado ao registro das
emendas parlamentares, ja concluido com a publicacdo de uma nota técnica. Agora, o foco esta nas transferéncias
constitucionais e legais, consideradas a base desse processo. Também mencionou que os préximos temas a serem
abordados devem incluir as transferéncias nas dreas de salude e educac¢do, com o objetivo de cobrir toda a gama
de transferéncias. Por fim, destacou que a pauta da reunido era apenas para discussdo, sem carater deliberativo.

THIAGO DE CASTRO SOUSA, GENOP/CCONF, apresentou projeto para mapear e classificar transferéncias da Unido
a estados e municipios, com foco inicial nas constitucionais e legais, aberto a consulta publica. A proposta inclui
as transferéncias classificadas em dois grupos: distribuicdo de receita e explora¢do de recursos naturais. Foi criado
um roteiro contabil padrdo usando o FPM como exemplo, com registro de dedugdes como Fundeb (20%) e PASEP
(1%). Indicou a fonte 500 para receitas tributdrias e sugeriu replicar o modelo para outras transferéncias, com as
adequacdes das fontes e naturezas de receita indicadas no material, conforme o caso. Destacou necessidade de
refinar classificagGes, especialmente em educacdo, e revisar itens como taxa de ocupacgao, foro e laudémio.
Abordou compensac¢des e royalties, apontando dificuldades de transparéncia e pediu feedback dos entes para
melhorar detalhamento das naturezas de receita.

ANA KAROLINA ALMEIDA DIAS, GENOP/CCONF/STN complementou a apresenta¢do de Thiago abordando a
complexidade na classificacdo das fontes de recursos relacionadas as transferéncias pela participacdo na producdo
de petrdleo e gas natural. Ela explicou que existem dois tipos distintos de repasses com vinculagGes legais
diferentes, o que exigiria fontes especificas para cada um. No entanto, o problema estd na forma como a ANP
realiza os repasses, que sdo feitos de maneira consolidada, dificultando que os entes federativos consigam
identificar, na ponta, qual parte do valor recebido corresponde a cada tipo de transferéncia. Essa falta de
detalhamento inviabiliza a correta classificacdo contdbil. Diante dessa dificuldade, o Tesouro chegou a criar duas
fontes especificas (720 e 721) para distinguir os tipos de repasse, mas, devido a complexidade operacional, foi
necessario criar uma fonte genérica (704) que agrega ambos os tipos de transferéncia, permitindo que os entes
gue ndo conseguem fazer a distingdo ainda possam registrar os valores. Karol finalizou destacando que esse
problema ja esta mapeado para ser tratado junto a ANP, com o objetivo de permitir que os entes tenham maior
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transparéncia e clareza sobre os valores recebidos e suas respectivas legislacdes, facilitando a classificacdo
adequada das receitas.

THIAGO DE CASTRO SOUSA, GENOP/CCONF, explicou que espera receber como retorno na consulta publica
observacdes sobre problemas de transparéncia e dificuldades operacionais enfrentadas pelos entes federativos.
Ele destacou que, em alguns casos, o problema ndo esta na classificagdo em si, mas na falta de informacdes claras
sobre o recurso recebido, o que impede uma identificacdo adequada. Exemplificou com as concessoes florestais,
que atualmente estdo classificadas como outras transferéncias, mas que poderiam ser mais corretamente
enquadradas no grupo 172 (exploragdo de recursos naturais). Apesar de serem valores pequenos (cerca de RS 40
mil em 2024), ele considera relevante discutir se vale a pena criar uma natureza de receita especifica para esse
tipo de transferéncia.

ANA KAROLINA ALMEIDA DIAS, GENOP/CCONF/STN, concluiu o estudo sobre transferéncias constitucionais e
legais da Unido e informou que a consulta publica estd prevista para novembro. Explicou que o trabalho integra
projeto iniciado com emendas parlamentares e agora foca em transferéncias do elemento 81, como FPM e FPE.
Reforcou a importancia de registrar os valores brutos, com Fundeb como deducio e PIS/PASEP como despesa.
Lembrou que os dados detalhados constam nos extratos do Banco do Brasil e sdo essenciais para garantir clareza
e precisdo contabil.

RICARDO BORGES DE REZENDE, Confaz, destacou a dificuldade de estados e municipios em identificar a origem
dos recursos recebidos e sugeriu ampliar o estudo para incluir todas as transferéncias, com foco em emendas de
relator e comissdo, ainda pouco transparentes. Elogiou o painel de emendas individuais e de bancada
desenvolvido pelo Tesouro com apoio da CTCONF e prop6s expandi-lo para todas as transferéncias da Unido,
facilitando correcées contabeis dentro do prazo do Decreto n2 10.540. Como representante de Goids e do CRC-
GO, relatou que muitos municipios classificam recursos apenas com base em extratos bancarios, reforcando a
importancia de um painel centralizado e acessivel. Thiago confirmou a sugestdo de Ricardo que a atualizacdo ja
estd na pauta e apoiou a sugestao de expansao.

ELISANGELA SANTOS FERNANDES, CNM, destacou que muitos municipios perdem pontua¢do no ranking,
especialmente no item Fundeb, por falhas na configuragao dos sistemas contdbeis. A principal dificuldade é a
correta contabilizacdo de transferéncias, complementacgdes e dedugdes, limitada por sistemas padronizados que
ndo permitem ajustes individualizados. Considerou positiva a padronizagao proposta pelo Tesouro, pois permitira
cobrar fornecedores pela implementacdo correta e facilitard validacdo e correcdo de dados. Reforcou a
importancia de mapear todas as receitas de transferéncias para reduzir inconsisténcias e melhorar a qualidade
das informagdes fiscais.

FLAVIO GEORGE ROCHA, CFC, questionou sobre o material que iria para consulta publica, foi esclarecido que serd
diferente da apresentagdo da reunido, embora baseado no PDF disponivel no site da CTCONF, que sera atualizado
com as contribuicdes do encontro. A discussdo abordou o registro por competéncia, especialmente no FPM e
Fundeb. Embora o MCASP permita esse registro, ele s6 deve ocorrer apds a efetiva arrecadagado pela Unido,
guando se consolida o direito a cota-parte. Também foi reforcada a importancia de registrar o valor bruto das
transferéncias, com Fundeb como deducdo da receita e PIS/PASEP como despesa. Sugeriu-se que, ao registrar o
FPM por competéncia, o ente também registre a obrigacdo de repartir o Fundeb, como ja ocorre com o ICMS.
Karol reforcou que o objetivo era incorporar as contribui¢cdes antes da publicacdo da consulta publica e que o PDF
base ja esta disponivel no site.

FELIPE BITTENCOURT, Comsefaz, disse que apresentaram um exemplo de FPM completo, que tinha deducdo do
Fundeb e a execugdo orcamentdria do Pasep. E que o FPM era fonte 500, recursos livres, isso ndo gerava nenhum
tipo de duvida. Citou que em alguns casos, quando tem a marcacdo de um recurso vinculado, o PASEP continua
executado com fonte 500. Por fim, disse que era importante deixar isso claro nesse manual porque havia duvida
guando vinha um recurso assim.
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ALEX FABIANE TEIXEIRA, Coordenador-Geral - CCONF/STN, convidou os membros da CTCONF e os participantes
que acompanham pela internet a participarem da consulta publica, destacando que as contribuicbes sdo
fundamentais para o aperfeigopamento do trabalho que estd sendo desenvolvido. Informou que a expectativa é
gue o material fique disponivel até o final de novembro, aguardando manifestacdes dos interessados.

Conclusdes e Encaminhamentos
o conclusdo: pauta de reunido apenas para discussao, sem carater deliberativo.
o Encaminhamento: expectativa de publicacdo de uma nota técnica orientativa.
Item 8 — Encaminhamentos da reuniao e encerramento.

ALEX FABIANE TEIXEIRA, Coordenador-Geral - CCONF/STN, fez um resumo dos dois dias de reunido da CTCONF,
disse que foram discutidos temas centrais para a evolucdo das normas contabeis e da transparéncia fiscal. Sobre
a pesquisa da COFOG, os membros sugeriram aprofundar os estudos e realizar levantamento junto a estados e
municipios, com apoio das entidades representativas. Em relacdao ao Relatdrio de Sustentabilidade Financeira,
ficou definido que a implementacdo sera gradual, comegando pela Unido, e que serdo feitos estudos para definir
o momento adequado da geracdo das informacées, considerando a maturidade dos entes. A proposta sobre
cessdo de direitos creditérios foi aprovada, com ajustes para incluir notas explicativas e novas contas no PCASP,
garantindo maior seguranca juridica e padroniza¢do. Quanto ao impacto da Reforma Tributaria, o item também
foi aprovado, com a criacdo de um subgrupo permanente para tratar da complexidade do tema. Ja a classificacdo
das receitas decorrentes das transferéncias da Unido permanecera em consulta publica até o fim de novembro,
com previsao de publicacdo de nota técnica orientativa apds analise das contribuicdes. Por fim, alertou sobre as
datas da programacao para 2026, incluindo a CNCP em novembro, em Aracaju, reunides da CTCONF em maio e
outubro, trés edi¢des da Secofem, em margo, agosto e novembro e a cerimonia de premiacdo do ranking em
junho. E, ndo havendo mais nada a tratar, encerrou a 392 reunido da Camara Técnica de Normas Contdbeis e
Demonstrativos Fiscais agradecendo a participacdo de todos.

Conclusdes e encaminhamentos
e COFOG
o conclusdo: diversas sugestdes foram apresentadas pelos membros.

o Encaminhamento: continuidade e aprofundamento dos estudos e planejamento de pesquisas
junto aos estados e municipios, com apoio das instituigdes representativas.
e Relatdrio de Sustentabilidade:
o conclusdo: necessidade de avaliar o momento da geracdo da informagdo (planejamento ou
execucdo); implementacdo gradual.
o encaminhamento: aprofundar os estudos em busca de uma melhor forma de produzir
informacdes, considerando a maturidade dos entes.
e Cessdo de Direitos Creditérios:
o conclusdo: item aprovado conforme proposto.
o encaminhamento: inclusdo de sugestdes de aperfeicoamento (ex.: notas explicativas) e, a nova
IPC contemplara essas sugestdes e o roteiro apresentado.
e Impacto da Reforma Tributaria:
o conclusdo: item aprovado com sugestdes de aperfeigopamento.
o encaminhamento: o subgrupo responsavel sera permanente e o seu trabalho servird de base para
Nnovos avangos.
e C(Classificagdo das Receitas Decorrentes das Transferéncias da Unido:
o Conclusdo: o tema ficara disponivel para consulta publica até o final de novembro
o encaminhamento: publicacdo de nota técnica orientativa, apds andlise das contribui¢des
recebidas.
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